[image: image1.png]



Loverboys en jeugdprostitutie in Leiden

Pleidooi voor een integrale aanpak

PvdA-fractie Leiden

Roelof van Laar
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1. Inleiding

De PvdA-fractie in Leiden is al een tijd bezig met loverboys en jeugdprostitutie. De laatste tijd is dit onderwerp ook in de belangstelling van de media gekomen. Uit die berichten in de media, maar ook uit geluiden die de PvdA-fractie ter ore komen, blijkt dat er in Leiden nog geen adequate hulpmiddelen, strategieën en plannen zijn om het probleem van de loverboys te bestrijden en jeugdprostitutie te voorkomen. Deze notitie wil hier een eerste aanzet toe geven. De Partij van de Arbeid hoopt dat het College actief aan de slag gaat met de aanbevelingen die in deze notitie gedaan worden (zie pagina 7).

2. Achtergrond
Jeugdprostitutie is een van de ergste vormen van kinderarbeid
. Het is een ernstige inbreuk op de rechten, vrijheden en veiligheid van jongeren. Jeugdprostitutie gedijt bij ontzichtbaarheid. Het is daarom van groot belang dit fenomeen uit de onzichtbaarheid te halen.

In Nederland kennen we jeugdprostitutie vooral via de praktijken van loverboys. Jongens en meisjes komen echter via allerlei paden in de prostitutie terecht. Een deel van de jeugdprostituees komt als Alleenstaande Minderjarige Asielzoeker het land binnen en gaat de prostitutie in, andere jongeren komen in de prostitutie door omstandigheden (thuisloosheid, drugsgebruik). 

Slachtoffers van loverboys worden op scholen, internaten en dergelijke geworven. Ze zijn vaak lager opgeleid (VMBO en lager, in het bijzonder MLK en ZMLK scholen) en komen uit problematische thuissituaties of wonen in een internaat of een andere instelling. Loverboys opereren landelijk, waarbij meisjes regelmatig van stad naar stad worden verplaatst. De pakkans is voor loverboys erg klein. Dit komt doordat ze erg mobiel zijn, maar vooral doordat slachtoffers geen aangifte doen. 

De loverboys die vastzitten, zijn vaak niet als loverboy veroordeeld, maar voor delicten waarbij geweld, misbruik of drugs een rol speelt. Een hulpverlener meldt op bezoek geweest te zijn bij een gevangenis en daar 90 jongeren bezocht te hebben die geen van allen als loverboy veroordeeld waren. 30 van die jongeren gaven aan dingen te hebben gedaan die hen kwalificeren als loverboy. 

In Leiden is in 2003 al een loverboy gearresteerd.
 In augustus en september 2004 zijn meer berichten in de media verschenen over mogelijke jeugdprostitutie. Het Bureau Jeugdzorg Zuid-Holland heeft geconstateerd dat loverboys ook in Leiden voorkomen
. Jeugdhulpverlening Cardea
 vermoedt activiteiten van loverboys op de Beestenmarkt. MEE Nederland weet van een geval van seksueel misbruik van een cliënt op de Beestenmarkt, maar heeft verder geen aanwijzingen voor iets georganiseerds daar.

3. Loverboys

Allereerst een definitie van loverboys: “Loverboys zijn jongens tussen de 16 en 25 jaar die doelbewust liefde inzetten/ misbruiken om meisjes te manipuleren met als doel geld aan hen te verdienen (prostitutie, drugssmokkel, leningen).”

Loverboys zijn 'mooie jongens', die meisjes verleiden tot een 'relatie' met veel aandacht en cadeaus. Na een tijdje wil de jongen in kwestie geld zien en moet het meisje gaan werken: vaak in de prostitutie. Dit gaat in bepaalde gevallen gepaard met geweld. De loverboys weten goed welke meisjes gemakkelijk voor hen te winnen zijn. Deze jongens zijn in andere steden al vaak gesignaleerd bij scholen waar ze met dure auto's staan te wachten. 

Een derde van de loverboys is van Marokkaanse afkomst, twee derde is autochtoon of komt uit een andere cultuur. Het zijn altijd knappe, goed uitziende jongens, waar een meisje snel voor valt. Het ronselen van slachtoffers gebeurt soms ook door meisjes. Het vooroordeel bestaat dat meisjes die slachtoffer worden alleen uit de sociaal-economisch zwakkere milieus komen. Dat is niet altijd het geval.

Er is inmiddels onderzoek gedaan naar de slachtoffers van loverboys. ECPAT heeft in maart 2002 een onderzoek naar minderjarigen in de prostitutie gepresenteerd, Linda Terpstra deed dat in 2004. Op hoofdlijnen zijn er vier profielen van slachtoffers te onderscheiden:

- Multi-problem meiden

- Licht verstandelijk gehandicapte meiden

- Meiden met overbeschermde opvoeding

- Meiden met faseproblematiek 

4. Wat is er in Leiden aan de hand?

Het is moeilijk om precieze informatie te krijgen over wat er in Leiden aan de hand is. De PvdA heeft een inventarisatie gemaakt, met medewerking van een aantal organisaties (zie laatste pagina), en destilleert daaruit het volgende beeld.

Politie

De politie Hollands-Midden heeft het onderzoek naar de geruchten over activiteiten op de Beestenmarkt inmiddels afgesloten. Zij hebben tot nu toe niets bevestigd gekregen over activiteiten van loverboys of jeugdprostitutie op die plek. De politie wil graag inzet plegen om loverboys aan te pakken of jeugdprostitutie te bestrijden, maar loopt tegen dezelfde moeilijkheden aan die landelijk spelen. Er wordt nauwelijks aangifte gedaan, wat de opsporing en vervolging ernstig bemoeilijkt.

In tegenstelling tot berichten in de media
 pleegt de politie niet structureel inzet om loverboys te belemmeren in het werven van slachtoffers. De politie heeft slechts één keer voorlichting gegeven op een school9. De politie heeft wel geconstateerd dat het een enkele keer is voorgekomen dat jongens meisjes voor geld en/of goederen seksuele handelingen met derden laten verrichten. De politie vindt dat niet onder de ‘loverboy-constructie’ vallen. Jeugdprostitutie is het in ieder geval wel.

Onderzoek en cijfers

In Leiden zijn loverboys waarschijnlijk al langer actief dan nu bekend is. De onderzoeker Linda Terpstra geeft aan dat loverboys in het hele land actief zijn. Zowel de werving als het misbruik van slachtoffers vindt overal plaats. Een deel van de activiteiten van loverboys zijn niet georganiseerd en vinden in privé-huizen of buiten plaats. Het lijkt haar onwaarschijnlijk dat er in Leiden niets gebeurt. Ze heeft echter geen concreet geval voor ogen.

Pretty Woman kent die concrete gevallen wel. Hoewel zij alleen voor de regio Utrecht werken en geen cijfers bijhouden, kon een hulpverlener mij melden dat zij zelf in de laatste drie jaar aan minimaal twee meisjes uit Leiden hulp heeft verleend.

Het Scharlaken Koord weet 100% zeker dat er in Leiden geronseld wordt, omdat zij dat uit de eerste hand gehoord hebben. MEE meld een aantal jaren geleden een concreet geval gehad te hebben. De berichtgeving in de media over recentere gevallen is onjuist. Het ging daar om seksueel misbruik van een cliënt, niet om jeugdprostitutie. 

Jeugdhulpverlening

Bureau Jeugdzorg meldt dat tot nu toe maar een ‘enkel geval’ bekend is. Ze willen het wel in de gaten houden, maar kunnen moeilijk inzicht krijgen in het probleem. Tot nu toe is er geen specifiek beleid of specifieke aanpak voor dit probleem. In Leiden zijn geen voorzieningen voor slachtoffers van loverboys. Slachtoffers uit Leiden moeten voor specialistische hulp naar Amsterdam, Utrecht of Leeuwarden. Ook het Gezinscentrum Slaaghwijk meldt dat er signalen uit de wijk komen dat Loverboys actief zijn in de wijk. 

Jeugdwerk

Bij het JIP in Leiden Noord is veel informatie voor jongeren te vinden. Helaas geen informatie over jeugdprostitutie of loverboys. Wel hebben ze informatie over loverboys op de website www.overenuit.nl gezet. Verder schrijft een jongerenwerker: 

“Als het gaat om loverboy constructies dan heb ik daar wel al enige ervaringen mee gehad. Er komen hier regelmatig meiden waarvan ik weet dat ze afspreken met onbekende meerderjarige jongens van buiten Leiden. De meiden liegen meestal over hun leeftijd naar de jongens. Of het loverboys zijn waar ze mee afspreken kan ik niet met zekerheid zeggen. ik zie wel dat de meiden een risico lopen aangezien hun zelfvertrouwen/waarde niet denderend is en thuissituatie niet helemaal lekker loopt.”  

Tot nu toe is er binnen de LWO weinig specifieke deskundigheid op dit terrein. Volgens dezelfde jongerenwerker wordt hier wel aan gewerkt. De meisjes waar ze het hierboven over heeft worden begeleid en voorgelicht.

Onderwijs

De PvdA heeft tijdens de inventarisatie die voor dit onderzoek is gedaan de bevestiging gekregen dat er op scholen geronseld wordt door loverboys. We weten dat de politie geen voorlichting op Leidse scholen geeft. Ook alle organisaties die wij benaderd hebben doen dat niet. Hieruit kunnen we concluderen daaruit dat er in Leiden geen professionele face-to-face voorlichting is in het onderwijs. Volgens het Scharlaken Koord komt dit doordat de scholen vrezen voor slechte PR als zij de voorlichting binnen laten. 

5. Ervaringen andere steden

In andere steden is er al meer ervaring opgedaan met het opvangen van de slachtoffers van loverboys en op het gebied van preventie.

Utrecht

In Utrecht zijn verschillende projecten:

- Beauty & the Beast: een preventieproject voor meisjes van 13 tot 16 jaar.

- Protocol 13: een samenwerkingsverband tussen Bureau Jeugdzorg Utrecht, de Raad voor de Kinderbescherming en Regiopolitie Utrecht.

- Pretty Woman: een project voor vrijwillige individuele hulpverlening in Utrecht aan minderjarige meisjes, die een verhoogd risico lopen om in de prostitutie terecht te komen.

Rotterdam

Rotterdam kent het Prostitutie Maatschappelijk Werk (PMW). Dat is een project van Stichting Humanitas en het biedt hulp aan meisjes en jongens in de prostitutie. Verder bieden ze deskundigheidsbevordering van hulpverleners, politie en andere instellingen.

Leeuwarden

In Leeuwarden is sinds maart 1999 een huis (Asja), waar meisjes uit het hele land worden opgevangen die uit de prostitutie willen stappen. Asja biedt tussen de 3 en 6 maanden 24-uurs opvang en begeleiding op een geheim adres. Omdat Asja landelijk bereik heeft, wordt het gefinancierd door het ministerie van VWS. Het is belangrijk om meisjes uit de invloedssfeer van hun loverboy te halen en daarom niet in de directe omgeving op te vangen.

Zwolle

In Zwolle is in 2003 het ‘Plan van aanpak Loverboys’ vastgesteld. In Zwolle is nauwe samenwerking tussen gemeente, politie, justitie en verschillende hulpverleningsinstellingen, zodat voorkomen kan worden dat meisjes met loverboys in aanraking komen. Daarnaast wil men loverboys opsporen en vervolgen. De website www.lover-boy.nl is een resultaat van dit project. 

Amsterdam

Het Scharlaken Koord is een christelijke organisatie voor hulpverlening aan prostituees. Zij voert een landelijk preventieproject 'Beware of Loverboys' uit voor 13- tot 16-jarigen. Het Scharlaken Koord wordt niet door de overheid gesubsidieerd.

6. Wetgeving en afspraken

Het VN-Verdrag voor de rechten van het kind uit 1989 stelt dat de rechten van kinderen moeten worden gegarandeerd zonder onderscheid of discriminatie en dat nationale wetgeving daarop moet worden aangepast. Hierin is ook vastgelegd dat kinderen recht hebben op bescherming tegen seksuele exploitatie.

In 2000 is het bordeelverbod opgeheven, waardoor prostitutie boven de 18 jaar legaal is geworden. Prostitutie van minderjarigen is verboden. De zedelijkheidswetgeving vermeldt dat ieder seksueel contact met kinderen onder de 12 jaar strafbaar is. Tussen de 12 en 16 jaar is er een hoorrecht van de slachtoffers.

In april 2000 is er een Nationaal Actieplan gepresenteerd: "Aanpak Seksueel Misbruik van Kinderen" (NAPS), met maatregelen op het gebied van preventie, hulpverlening en repressie.

Een half jaar geleden werd duidelijk dat een meerderheid van de Tweede Kamer wilde dat op het Voortgezet Onderwijs voorlichting wordt gegeven over de gevaren van prostitutie en Loverboys.

Op dit moment wordt het hard gewerkt aan de oprichting van een landelijk expertisecentrum met betrekking tot de specifieke problematiek rond loverboys. Dit expertisecentrum wordt ondergebracht bij het expertisecentrum voor huiselijk geweld (TransAct). Er is ook een platform dat zich bezighoud met jeugdprostitutie. Toch zal de aanpak van het probleem volgens Minister Donner ‘primair lokaal gericht moeten zijn’.
 

7. Knelpunten

Preventie

In Leiden wordt te weinig voorlichting gegeven aan potentiële slachtoffers en daders (dat zijn alle scholieren van 12 jaar en ouder). Zeker op scholen waar veel meisjes uit de risicogroepen zitten is het goed om structureel voorlichting te bieden over seksualiteit en relaties, loverboys en prostitutie. Op deze scholen sluit de voorlichting vaak niet aan bij de doelgroep. Juist via goede, face-to-face voorlichting kunnen potentiële slachtoffers bewust en weerbaar worden gemaakt. Tijdens die voorlichting kunnen ook de doelgroepen die niet direct door eenmalige voorlichting beïnvloed kunnen worden geïdentificeerd worden. Zij kunnen daarna door middel van een traject toch goed voorgelicht worden.

Signalering

Vaak zijn verzorgers, hulpverleners en leerkrachten onvoldoende op de hoogte van het fenomeen jeugdprostitutie en van de praktijken van loverboys. Dat is vervelend want zij kunnen wel een grote rol spelen bij het signaleren van verandering bij een slachtoffer en vervolgens een hulpaanbod bieden.

Er moet voldoende aandacht zijn voor slachtoffers. Als een meisje om hulp vraagt, moet die direct beschikbaar zijn, anders keert ze terug naar de loverboy, en voordat ze dan weer hulp vraagt…

Opvang

Er is weinig goede opvang voor meisjes die aangifte doen en geholpen willen worden. Die opvang moet er wel zijn. Aangezien de problematiek in Leiden beperkt lijkt, kan er aangesloten worden bij projecten elders, zolang de slachtoffers maar niet in algemene opvang terechtkomen. Gespecialiseerde begeleiding is noodzakelijk. Het zijn immers vaak jonge meisjes en ze zijn zeer kwetsbaar. Na aangifte verdienen deze meisjes opvang en begeleiding in een veilige omgeving. Asja in Leeuwarden is daar een goed voorbeeld van.

In augustus 2003 zijn in de Tweede Kamer vragen gesteld over niet-criminele jongeren die vast komen te zitten in justitiële instellingen. Hieronder waren ook enkele meisjes die slachtoffer waren van seksuele mishandeling. Juist op deze plaatsen worden zij gemakkelijk weer opnieuw slachtoffer.

Daders vervolgen

Natuurlijk is een strafrechtelijke aanpak geboden voor de daders. Ook Minister Donner geeft echter toe dat deze aanpak nauwelijks succesvol is.
 Daarnaast zou er echter ook bij deze categorie misdrijven naar de oorzaken en achtergronden moeten worden gekeken om meer structureel iets te doen, zodat ook bij potentiële daders er een knop om gaat. De bereidheid om tot dergelijk gedrag te komen hangt samen met een verknipt vrouwbeeld, dat op zich vaak weer voortkomt uit het onvermogen om normale contacten met meisjes te leggen als gevolg van onder meer manco's in de opvoeding, religieuze/culturele taboes, een macho en materialistische levenshouding en/of onvoldoende empathisch vermogen.

8. Aanbevelingen

De Partij van de Arbeid is het niet altijd met Minister Donner eens. Toch willen wij hem hier citeren:

“De minister wijst er vervolgens op, dat hij het probleem niet oplost door grootse visies op papier te zetten en die aan de Kamer te zenden. Het wegnemen van het probleem wordt wel bevorderd door voorlichting, door het ontwikkelen van deskundigheid, door ervoor te zorgen dat de beschikbare informatie komt op de plaats waar die nodig is en gebruikt kan worden, en door zoveel mogelijk te proberen om de betrokken minderjarigen weer uit de prostitutie te halen.”

Met hetgeen de minister hier zegt zijn wij het wel helemaal eens. Dit zou wat ons betreft dan ook een goede basis zijn om loverboys en jeugdprostitutie te bestijden. De Partij van de Arbeid schrijft deze notitie dan ook niet om het College te vragen grootse visies op papier te zetten. We willen het College vragen concrete actie te ondernemen. We willen het College vragen (kort) te reageren op de onderstaande aanbevelingen en daarna aan de slag te gaan.

Aanbevelingen:

1. Preventie. Structureel voorlichting geven op alle middelbare scholen. Scholen zijn om verschillende redenen niet geneigd voorlichting te laten geven. De belangrijkste is de vrees voor slechte PR doordat een school geassocieerd wordt met het probleem.
 Als alle scholen meedoen wordt dit probleem ondervangen. De Gemeente kan hierin een voortrekkersrol vervullen. De voorlichting moet professioneel zijn en gericht op verschillende doelgroepen. De doelgroepen die niet door voorlichting te bereiken zijn (zoals licht verstandelijk gehandicapten) moeten een traject aangeboden krijgen.
 Ook potentiële daders moeten een zelfde traject krijgen. Loverboys hebben vaak een verstoord vrouwbeeld en verkeerde opvattingen over seks en relaties.

2. Deskundigheidsbevordering. Zowel bij de politie, jeugdzorg, jeugdwerk als in het onderwijs moet gewerkt worden aan deskundigheidsbevordering. Alleen door een vroege signalering en een adequate reactie kan voorkomen worden dat meisjes in de val lopen.

3. Hulpverlening. De hulpverlening sluit op dit moment niet aan op de problematiek. Er zijn weinig mensen in deze regio te vinden die iets van loverboys of jeugdprostitutie weten. Daarbij komt dat er door versnippering weinig onderlinge contacten zijn. Veel hangt af van persoonlijke netwerken van hulpverleners. Daarnaast moet hulp niet alleen verleend worden door de jeugdzorg. Ook een instelling als de Stadsbank zou voorbereid moeten zijn om slachtoffers te helpen die door een loverboy diep in de schulden zijn geholpen. Nu kunnen zij vaak geen hulp krijgen omdat ze geen gewoon inkomen hebben (gehad).

4. Opvang. Leiden is voor opvang van slachtoffers afhankelijk van anderen. Niet alleen is de vraag in Leiden te klein, ook is het beter om slachtoffers niet in hun eigen woonplaats op te vangen. Hierover kan het College in gesprek gaan met de regio en de Provincie.

9. Tot slot

Na het voorgaande moet het duidelijk zijn dat jeugdprostitutie in ieder geval op beperkte schaal voorkomt in Leiden en dat meisjes uit Leiden het slachtoffer kunnen worden van loverboys. De Gemeente heeft, naar de mening van de PvdA, een stimulerende, coördinerende rol. Die moet wat de PvdA betreft meer uit de verf komen. Ook de regio moet bij dit probleem betrokken worden. We schieten bijvoorbeeld weinig op met voorlichting op Leidse scholen als er daardoor meer meisjes uit Leiderdorp het slachtoffer worden. Ook de provincie en veel andere actoren moeten een rol spelen in de aanpak van dit probleem. 

Bijlage 1 Bronnen

Deze notitie is tot stand gekomen door informatie van dan wel gesprekken met:

· Bureau Jeugdzorg Zuid-Holland, Irene Jager

· GG&GD Amsterdam, steunpunt seksueel geweld, Saskia Timman

· MEE Nederland, afdeling Zuid-Holland Noord, Marijke de Weerd e.a.

· Onderzoeksbureau Terpstra en van Dijke, Linda Terpstra

· Politie Hollands-Midden, Yvette Verboon

· PvdA-fractie Amsterdam, Manon van der Garde

· Pretty Woman, Lou Repetur

· Scharlaken Koord, W. Heemskerk

Verder heb ik de volgende stukken geraadpleegd:

· Vaststelling van de begrotingsstaat van het Ministerie van Justitie (VI) voor het jaar 2004; Verslag algemeen overleg over de loverboysproblematiek, Kamerstuk 2003-2004, 29200 VI, nr. 160, Tweede Kamer

· Plan van aanpak Loverboys 2003-2005, Gemeente Zwolle, juni 2003 (incl. diverse voortgangsrapportages e.d.)

· Verslag van de werkconferentie “…en toch geloof ik dat hij van mij houdt”, Preventie, opvang en hulpverlening aan slachtoffers van loverboys, GG&GD Amsterdam, oktober 2003

· Na een eeuw emancipatie, presentatie van Pretty Woman

· Cijfers Pretty Woman 2004

· Publiek geheim: jeugdprostitutie, negen portretten, Linda Terpstra & Anke van Dijke

· Slachtoffers Loverboys, notitie PvdA-fractie Amsterdam

Tot slot een aantal relevante websites:

· www.lover-boy.nl
· www.bewareofloverboys.nl
· www.ecpat.nl / www.ecpat.net
· www.zwolle.nl (zoek in bestuursinformatiesysteem naar dossier ‘Loverboys’)

· www.transact.nl
· http://www.tweedekamer.nl/documentatie/parlando/index.jsp (zoek uitgebreid op trefwoord loverboys)

� http://www.ecpat.net/eng/CSEC/faq/faq1.asp


� Leidsch Dagblad, Bende van 'loverboys' opgerold, 21 februari 2003


� Leidsch Dagblad, ‘Loverboys’ in Leiden en Alphen, 26 augustus 2004


� Leidsch Dagblad, Loverboys ronselen op Beestenmarkt, 27 augustus 2004


� Bron definitie is een presentatie van Pretty Woman


� Leidsch Dagblad, Bona heeft veiligheid hoog in het vaandel, maart 2004


� http://www.xs4all.nl/~ecpat/wat-is-comm-uitbuiting.htm


� o.a. via http://www.xs4all.nl/~ecpat/bestpractices.htm


� Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 29 200 VI, nr. 160


� Tweede Kamer, vergaderjaar 2003–2004, 29 200 VI, nr. 160


� Bron: Het Scharlaken Koord


� Bron: Pretty Woman
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